IV. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ЗАКОНА
Kључна питања за анализу постојећег стања и правилно дефинисање промене која се предлаже

1) Који показатељи се прате у области, који су разлози због којих се ови показатељи прате и које су њихове вредности?	Comment by Živorad Jolović: У оквиру одговора на ово питање, потребно је навести показатеље за међународне стандарде у области спречавања прања новца, финансирања тероризма и финансирања оружја за масовно уништење које прописује међународно тело ФАТФ (Financial Action Task Force) - 40 ФАТФ,које су од значаја за предложене измене.

Предлажемо да користите налазе из последњег извештаја о узајамној евалуацији Републике Србије – пети круг (2016) и каснијих извештаја о појачаном праћењу Републике Србије (2018-2023).
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Комитет Савета Европе Манивал је регионално тело ФАТФ које је надлежно за оцењивање система држава чланица Савета Европе у области спречавања прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење. Манивал је у свом Петом извештају о појачаном праћењу из децембра 2023. оценио да је Р. Србија усклађена са свих 40 препорука ФАТФ, те да је у односу на претходне извештаје из 2017, 2018, 2019. и 2021. значајно унапредила свој законодавни оквир у смислу техничке усклађености са препорукама ФАТФ. С обзиром да је Р. Србија за свих 40 препорука оцењена као „усклађена“ и „у великој мери усклађена“, наглашено је да није потребно даље извештавање у оквиру Петог круга евалуације. Средином 2024. Манивал је започео са евалуацијом својих чланица у оквиру Шестог круга, сходно чему је Р. Србија дужна да настави са праћењем и усклађивањем са светским стандардима из области спречавања прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење који се константно мењају.
2) Да ли се у предметној области спроводи или се спроводио документ јавне политике или пропис? Представити резултате спровођења тог документа јавне политике или прописа и образложити због чега добијени резултати нису у складу са планираним вредностима.	Comment by Živorad Jolović: Навести прописе и ДЈП који се још примењују у овој области (Кривични законик, Закон о кривичном поступку, Закон о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције,  Закон о ограничавању располагања имовином у циљу спречавања тероризма и ширења оружја за масовно уништење, Стратегија за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2020–2024. године, Акциони план за спровођење Стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2022–2024. године, итд…) 

Навести да ли је потребно усаглашавње неких прописа са новим решењима из Нацрта закона.
Систем Р. Србије за спречавање прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење је веома комплексан и подразумева паралелну примену бројних прописа уз истовремено учешће више државних органа и институција. С тим у вези, значајно је указати да ову област поред Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма регулишу Кривични законик, Закон о кривичном поступку, Закон о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, тероризма и корупције, Закон о ограничавању располагања имовином у циљу спречавања тероризма и ширења оружја за масовно уништење и бројни други прописи. Као одговор на уочене ризике и претње, Влада Р. Србије је усвојила Стратегију за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2020–2024. године и пратећи Акциони план за период 2022-2024. за чије је праћење и координирање задужено Координационо тело за спречавање прања новца и финансирања тероризма. Међутим, поједине ажуриране препоруке ФАТФ, као и ступање на снагу релевантних директива ЕУ из предметне области условиле су да Р. Србија унапреди и прилагоди свој регулаторни оквир у односу на уочене растуће ризике и претње.
5) Која промена се предлаже?	Comment by Živorad Jolović: У оквиру одговора на ово питање потребно је образложити кључне промене које доноси овај Нацрт, и то: 
- предузимање радњи и мера за спречавање и откривање финансирања ширења оружја за масовно уништење (израдa и састављање листе/списка показатеља (индикатора) за препознавање лица и трансакција, измена унутрашњих аката) – чл. 5. Закона
- израда и редовно ажурирање анализе ризика од финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење- чл. 6.
- ограничавање физичких лица да примају готов новац „на руке“ у износу од 10.000 евра или више у динарској противвредности по основу уговора о зајму или уговора о купопродаји непокретности. – чл. 46.
Поред дужности државе да изради националну процену ризика, Препорука 1 ФАТФ-а обавезује државе и да редовно ажурирају процену ризика односно имплементирају резултате процене у виду стратешког документа који обавезује учеснике система да предузму неопходне радње и мере за ублажавање утврђених ризика од прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење. Дакле, успешно идентификовање, анализа и стварање регулаторног оквира за ублажавање ризика и претњи од финансирања ширења оружја масовно уништење представља предуслов за позитивну евалуацију Р. Србије од стране Манивала. У том смислу, Нацртом Закона проширује се обавеза доношења индикатора од стране надзорних органа и обвезника, тако да поред индикатора за препознавање основа сумње на прање новца или финансирање тероризма, надзорни органи и обвезници доносе индикаторе за препознавање основа сумње и на финансирање ширења оружја за масовно уништење. Ово из разлога што индикатори помажу надзорним органима и обвезницима у правилном препознавању и супротстављању новим појавним облицима прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење.
Још један одговор државе на препознате ризике и утврђене рањивости система у области спречавања прања новца јесте стајање на пут интеграцији „прљавог“ новца стеченог извршењем различитих кривичних дела, сходно чему су предложене измене које ограничавају физичка лица да примају готов новац „на руке“ у износу од 10.000 евра или више у динарској противвредности по основу уговора о купопродаји непокретности или уговора о зајму, већ наведени износ мора бити уплаћен на рачун отворен код банке. 
7) На које циљне групе ће утицати предложена промена? Утврдити и представити циљне групе на које ће промена имати непосредан односно посредан утицај.
Решења утврђена у овом закону највише ће утицати на обвезнике Закона о спречавању прања новца и финансирања тероризма и надлежних органа који учествују у ажурирању процене ризика од прања новца, финансирања тероризма као и финансирања ширења оружја за масовно уништење на националном нивоу. 
11) Какво је искуство у остваривању оваквих промена у поређењу са искуством других држава, односно локалних самоуправа (ако је реч о јавној политици или акту локалне самоуправе)?	Comment by Živorad Jolović: Навести искуства упоредивих земаља у региону када је ова област у питању, односно кад су у питању предложене промене. Које су разлике у степену усклађености у вези предложених промена према методологији ФАТФ (Financial Action Task Force)? 
Република Србија као држава са веома унапређеним системом за спречавање прања новца, финансирања тероризма и финансирања ширења оружја за масовно уништење представља једну од најбоље оцењених држава од стране Манивала у региону. Чињеница да представници различитих органа и институција наше земље у својству експерата Манивала већ дуже време учествују у евалуацији других држава говори о препознатом високом нивоу њихове поузданости и стручности када се ради о правилној имплементацији препорука ФАТФ у домаћем законодавству.
Кључна питања за утврђивање циљева
1) Због чега је неопходно постићи жељену промену на нивоу друштва?
Наведеним изменама, поред превенције и заштите привредног система од вршења кривичног дела прања новца и других кривичних дела организованог финансијског криминала, се доприноси успостављању веће правне сигурности и привлачењу страних инвестиција јер страни инвеститори у највећој мери улажу своја средства у окружења која су финансијска стабилна и у којима се поштују прописи о спречавању прања новца.

3) Да ли су општи и посебни циљеви усклађени са важећим документима јавних политика и постојећим правним оквиром?	Comment by Živorad Jolović: У оквиру одговора на ово питање је потребно навести да ли је циљ Нацрта закона усклађен са Стратегијом за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2020–2024. године.
Нацрт Закона у потпуности прати имплементацију Стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период, у ком смислу ће планиране измене да отклоне уочене недостатке како би се одређене активности испуниле адекватно и у постављеном року.

4) На основу којих показатеља учинка ће бити могуће утврдити да ли је дошло до остваривања општих односно посебних циљева?	Comment by Živorad Jolović: У оквиру одговора на ово питање је потребно навести показатеље учинка из Стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2020–2024. године, а који су релевантни за предложене измене и допуне.

Извештај о спровођењу активности утврђених Акционим планом за спровођење Стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма за период 2022-2024. ће пружити потпуни увид у ефективност предложених измена, при чему ће Шести круг евалуације од стране Манивала у великој мери указати на правилну и сврсисходну примену међународних стандарда у овој области.

Финансијски ефекти спровођења закона
За спровођење овог закона није потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије.
Кључна питања за анализу економских ефеката
1) Које трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати привреди, појединој грани, односно одређеној категорији привредних субјеката?
Доношењем овог закона привреда неће бити изложена додатном трошку. Привредни субјекти који су означени као обвезници по закону већ су претходним законима који регулишу ову област били уведени у систем. Целокупно пословање прилагодили су потребама ефикасног извршавања послова у складу са законом који регулише ову област. Нове обавезе које предвиђа Нацрт Закона представљају само мању допуну унутрашњих аката које су обвезници током претходног периода свакако били у обавези да израде и редовно ажурирају у складу са Законом, смерницама које доноси орган надлежан за вршење надзора над применом Закона и проценом ризика од прања новца и финансирања тероризма израђеном на националном нивоу. Имајући у виду да се Процена ризика ажурира једном у три године, као и да обвезници одмах затим морају да ажурирају своја унутрашња акта, што су и чинили у претходном периоду, предложена измена представља занемарљив додатни трошак у новцу и времену. Овде је важно нагласити да обвезници од раније интензивно сагледавају измене у међународним стандардима које се односе на финансирање ширења оружја за масовно уништење, сходно чему су редовно учествовали на обукама које је организовала Управа за спречавање прања новца самостално или у сарадњи са другим органима и институцијама.	Comment by Živorad Jolović: Иако предлагач истиче да привредни субјекти неће бити изложени додатним трошковима, као и да су већ уведени у систем, потребно је детаљније образложити потенцијалне административне трошкове (изражене у времену и новцу) који ће настати услед измена и допуна закона, посебно у делу који се односи на финансирање ширења оружја за масовно уништење. Чланом 20. став 2. Нацрта закона је прописано да је обвезник дужан да своја унутрашња акта усклади са овим законом у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона.

Обвезници ће морати да израде или ажурирају листе показатеља за препознавање лица и трансакција повезаних са овим ризиком, као и да изврше измене унутрашњих аката и спроведу нове анализе ризика.

Образложити да ли ове активности подразумевају додатне ресурсе, како у времену, тако и у новцу (што може значајно оптеретити привредне субјекте, посебно имајући у виду предвиђене казнене одредбе за непоштовање ових одредби).

Размотири да ли ће се код неких привредних субјеката појавити потреба за спровођењем обука и упознавањем запослених за ову области или ангажовањем стручњака за усклађивање пословања са новим захтевима.
Измене одредби закона које се односе на готовинско пословање и позјамљивање готовог новца допринеће заштити привредног система и ублажавању ризика који носи употреба готовог новца у области спречавања прања новца.
Трошкови  које  послови  спречавања  и  откривања  прања  новца  и финансирања тероризма могу изазвати код обвезника свакако су незнатни у односу на штету коју обвезник може претрпети ако не поступа у складу са законом, а тиче се различитих мера и казни које се могу изрећи за кршење одредаба Закона и прописа донетих на основу Закона, укључујући и репутациони ризик. 
Правна сигурност у овој области допринеће и привлачењу страних инвестиција јер страни инвеститори у највећој мери улажу своја средства у окружења која су стабилна и у којима се поштују прописи о спречавању прања новца.

3) Да ли изабране опције утичу на услове конкуренције и на који начин?
Овај  закон  неће  непосредно  утицати  на  стварање  нових  привредних субјеката  на  тржишту  и  тржишну  конкуренцију.
Кључна питања за анализу ефеката на друштво
1) Колике трошкове и користи (материјалне и нематеријалне) ће изабрана опција проузроковати грађанима?	Comment by Živorad Jolović: Овде треба објаснити како ће решење о ограничавању физичких лица да примају готов новац „на руке“ у износу од 10.000 евра или више у динарској противвредности по основу уговора о зајму или уговора о купопродаји непокретности имати утицај на грађане. Навести које су користи од овог решења и за кога.

Предложене измене које ограничавају физичка лица да примају готов новац „на руке“ у износу од 10.000 евра или више у динарској противвредности по основу уговора о купопродаји непокретности или уговора зајму, стварају грађанима сигурнији оквир за управљање сопственим новцем јер онемогућавају појаву бројних манипулација, превара и сл. Прометом новца преко банкарских рачуна које већ имају отворене због редовних потреба (примање зарада, пензија, плаћање рачуна итд.), грађани ће моћи да уживају пуну законодавну и техничку заштиту коју пружа такав вид услуга. Због свега наведеног корист за грађане је вишеструка с обзиром да се унапређује домаћи систем од опасности узрокованих вршењем озбиљних кривичних дела и успоставља већа правна сигурност, односно стабилно финансијско окружење.
Кључна питања за анализу управљачких ефеката
2) Да ли постојећа јавна управа има капацитет за спровођење изабране опције (укључујући и квалитет и квантитет расположивих капацитета) и да ли је потребно предузети одређене мере за побољшање тих капацитета?	Comment by Živorad Jolović: У оквиру одговора на ово питање, потребно је оценити да ли постоје довољни људски ресурси и техничка опремљеност у оквиру Координационог тела за спречавање прања новца и финансирања тероризма,  Управе, Народне банке Србије, Комисије за хартије од вредности, органа надлежног за надзор у области пореског саветовања и игара на срећу, министарства надлежног за инспекцијски надзор у области трговине, Адвокатске коморе Србије, министарства надлежног за послове поштанског саобраћаја и Јавнобележничке коморе у погледу финансирања ширења оружја за масовно уништење. Важно је утврдити да ли запослени у овим институцијама имају довољно знања о специфичним ризицима везаним за финансирање ширења оружја за масовно уништење.

Да ли предложене промене захтевају измене у начину прикупљања података потребних за анлизу ризика и спровођење надзора. Ако захтевају, који надлежни орган ће сачинити ове измене и на који начин ће се омогућити координација рада органа који врше надзор.

Уколико постоји мањак знања или вештина, да ли је потребно спровести додатне обуке запослених у овим органима на тему финансирања ширења оружја за масовно уништење?

Координационо тело за спречавање прања новца и финансирања тероризма представља најзначајнији оквир за остваривање ефикасне сарадње и координацију послова надлежних органа у овој области. Представници органа и институција које чине Координационо тело се у свом свакодневном раду сусрећу са проблемима које носи прање новца и финансирање тероризма, због чега је значајан део њихових активности усмерен на континуирано стручно усавршавање и едукацију. Бројни семинари, радионице и конференције којима сваке године присуствују запослени у надлежним органима у великој мери доприноси њиховом личном подизању професионалних капацитета, што за крајњи циљ има стварање јаког механизма превенције на националном нивоу. 

Предложене измене ће у мањем обиму утицати на редовно вршење надзора над радом обвезника од стране надзорних органа, с обзиром да раније установљени поступак надзора подразумева прикупљање одређених сетова података којима обвезници већ располажу, сходно чему неће представљати значајнији изазов за вршење редовних активности надзорних органа. 

7) Које додатне мере треба спровести и колико времена ће бити потребно да се спроведе изабрана опција и обезбеди њено касније доследно спровођење, односно њена одрживост?
Овим законом предвиђено је усклађивање појединих аката донетих на основу Закона у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона, како би се обезбедила пуна примена нових решења. С тим у вези, надзорни органи ће ускладити смернице за примену одредаба Закона од стране обвезника под њиховим надзором са новим решењима, а обвезници анализу ризика и унутрашња акта у складу са напред наведеним у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона. 	Comment by Živorad Jolović: Који су то прописи? Допунити прву реченицу да је усклађивање  предвиђено у року од три месеца од дана ступања на снагу овог закона.

Да ли су заинтересоване стране имале прилику да се изјасне
Oдредбе овог закона које не представљају искључиво правноредакцијско усклађивање, нису биле предмет консултација са свим заинтересованим странама, односно није спроведена јавна расправа. 	Comment by Živorad Jolović: У обрасцу информација о спроведеним консултацијама, који сте нам доставили са осталим материјалом на изјашњење, сте нас обавестили да консултације нису спроведене.

Потребно је да усагласите ове наводе.
